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RAPORT

asupra Prdpunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.554/2004 a
contenciosului administrativ

(L288/2019)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitap §i 
validari, prin adresa nr. L288/2019, a fost sesizata de Biroul permanent al Senatului in 
vederea dezbaterii §i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea 
§i completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Camera Deputatilor a respins initiativa legislative in data de 12.06.2019.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislative, cu observatii si
propunen.

Consiliul Economic si Social a transmis aviz favorabil, cu propuneri de modificare.

Propunerea legislative are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu un numdr de 14 interventii legislative ceea ce 
face incidente dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicate potrivit cdrora 
“modificarea sau completarea unui act normative este admisa numai daca nu se afecteazd 
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori ea 
mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar, actul se mlocuieste cu o noud 
reglementare, urmdnd sdfie in intregime abrogaf\

Membrii au analizat propunerea legislative §i avizele primite si au constatat ca solutiile 
legislative propuse sunt de nature a genera instabilitate in executarea actelor administrative 
care sunt emise in regim de putere publice putand afecta garantarea dreptului la bund 
administrare. Solutiile propuse (inlocuirea cdii de atac a recursului cu apelul prin 
modificarea art. 20 din Legea nr. 554/2004) incalca jurisprudenta Curtii Constitutionale 
precum §i cea a inaltei Curti de Casatie si Justitie (a se vedea Decizia CCR nr. 747/2014,



"Vv- -

DiKaila OCR ftr, 4^2G0W, Decisds iCCJ nr. 20/05.10.2015—mairs Irt intcresul Icpi) earc so 
Statufit ci In niatefia eonteeciostilwl adminSsimllVs hoiMrile pranuffl|alc In piimS Instania »u 
pot fi mmate m ipct, sinpira tale de atec de reftmaairo fiind ee a nscyfsului, 8«sta iind 
suspensivde exwtire to totte

Sotela icgjslartvi propusa la p«. I pcntou art, I aiin. (8*) cu neferire la <»ndi|l8 pentni 
pMtfdck pofliicc de a intri^uce ac|tone to eontencios dear dacS justifici un intares Icgitte 
oonfetto slatowWi s^y. aciutai consiiMliv nw totftiiie§te condliiile de etariiatc,. pfCcMe stu 
previribilttate neeesafetinel noiirte juridice eonfoim Consiltutiel. In pregcni, p trtidelc poliliee 

tatroducc ac|iyni to comeneios adminrstroiiv fie ca pcfsoane vttimste !ntr*«rt drepl sa« 
ItttMin iirt«^ lejptlsm, ie ca |»rsQaije Jtjridice de ditpt poblic, to eortdi|ilIe an. I alto. 0} 
eorotomt cn ait, 1 test a dom dto Legca partidelor poilice nr. tdttOOl, repyblicaii.

IniervOTiiitc iegislath'e pn^usc p«nt« art, 2 alin, (1) lit, $) P t) din lege care vlaeazi 
inodiictrea definite imimnte-,. In aenstri elimlnlfli certnje* ca pie|udiciui si fie
aateria!, prccuin |i modlficarca definiliei “caswftor binejimificam^" m putc# dt ntitere to 
lipsa unor lepere aoimaiive suplimattare, ynor cereil §icanaiom dto pnea prpaitetof «e eor 
solicita tostolelof j«daato«|ti saspadsaa. exeanarii unor acte .idmtoisPwfive car®. :ttti k 
sunt conyeaaWle,

In coiKlderarea cetor de mai stis |i a obsmwlitor Oattsflltilol Le^slatly* Oomlsia 
jttfidlci^lniedtotodto date d,e f.fd>fuaiie 2021, a.dc2bifiil Initiailva l^lslafii# fl a hoifiitl si 
sdoptc, m lunaminiiate de wturt ate mcmWIor prcacnii, imi raport dc resptofere.

Wn conltouiut ^u normiiWi piopunctea kgisfativa face parte dlit CKtegoria l^lor 
otpniic®, fiind toddentc dlspoziiiile art, 13 aljn. (3J lit. k) din Coiwiiwiia Rffimfeiei, 
fepuWicaii, iar to aplicarea prevederilor art. 75 alin, (1) dto Legea fimdamenteli, Senatul este 
Oanictodpt^doiiali.

SofwmeM plenutai Senandui prezeittdl wport, spre dezbaiefe fi adoptafe, topfeiitil c« 
ffopunerca. Ic^Iattofi' pentro' fflodificaiet |i. comptciarea, 1^1 nr. SSdflOIM. a 
eontciiciofttlul adHitoistratlvc, Iniegisifsta ca L288Q0I0.

Secietar, /

Senator Lanm Mlhttift Fulfeanf^oa^ar
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